PARECER TECNICO N° 03/2017

SOBRE EVENTUAL REPOSICAO DE EXPEDIENTE OU DESCONTO SALARIAL, NO
CASO DE AFASTAMENTO DO TRABALHO PARA TRATAMENTO DE SAUDE,
MEDIANTE ATESTADO MEDICO, DO GRUPO MAGISTERIO DO MUNICIPIO DE
BAYEUX/PB.

No caso em exame, temos a pretenséo de analisar a possibilidade de o ente publico exigir a
reposicao de falta ao trabalho ou efetuar desconto de dias parados, em que o (a) servidor (a)
doente tenha apresentado o correspondente atestado médico, especialmente relacionada ao
magistério publico do municipio de Bayeux/PB.

Primeiramente, a Constituicdo Federal de 1988 incluiu a saude no rol dos direitos sociais
(art. 6°) e garantiu que: “A saude é um direito de todos e dever do Estado,...”. (art. 196).

A LElI ORGANICA DO MUNICIPIO DE BAYEUX/PB previu que: “So direitos dos servidores
publicos civis: a “redugdo dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de normas de saude,
higiene e seguranca; (art. 58, inciso X);

O ESTATUTO DOS FUNCIONARIOS PUBLICOS DO MUNICIPIO DE BAYEUX/PB — LEI N°
334/83, tratando do tema em andlise dispds que, “A licenga para tratamento de saude
serd concedida ex-oficio ou a pedido do funcionario ou do seu representante legal
quando o proprio ndo possa fazé-lo.” (art. 126).

O citado Estatuto, além de garantir o direito a licenca propriamente dita, também garantiu a
respectiva remuneracdo _dos dias ndo trabalhados em funcdo dela, ao dispor que: “Sera
como o vencimento integral a licenca concedida ao funcionario: | — para tratamento de
saude;” (art. 131, Inciso I).

O PLANO DE CARGOS, CARREIRA E REMUNERACAO DO GRUPO MAGISTERIO DO
MUNICIPIO DE BAYEUX/PB — LEI N° 1.192, DE 08 DE JUNHO DE 2010 - referendou os
artigos 126 e 131, Inciso I, da Lei n°® 334/83, quando afirmou que: “Além das licencas
estabelecidas na Lei 334/83 (Estatuto dos Funcionarios Publicos do Municipio de
Bayeux), poderdo ser concedidas ao profissional do magistério, licencas, com a
respectiva remuneracao,...” (art. 49).

Além da garantia da remuneragéo dos dias ndo trabalhados, o0 “PCCR” excluiu a licenca
para tratamento de saude do rol das licencas passiveis de reposicdo de expediente de
trabalho em tempo igual ao do afastamento. Vejamos:

“Artigo 51 - A concessao de licenca para frequentar cursos de formagéao
importa no compromisso de o profissional, ao seu retorno, permanecer,
obrigatoriamente no Magistério Publico Municipal por tempo igual ao da



licenca, sob pena de ressarcimento do salario mais vantagens que recebeu
para fazer o (s) curso (s) efetuado pelo Municipio durante o afastamento.”

“Paragrafo Unico — Qualquer outra licenca, exceto para tratamento de salde,
SO sera concedida apds o tempo referido no caput deste artigo.”

Portanto, é inegavel que o (a) professor (a) ou qualquer outro (a) servidor (a) do magistério
tem o direito de se ausentar do posto de trabalho por motivo de doenca, mediante atestado
médico - independentemente de qualquer outra exigéncia, sendo-lhe assegurada a
respectiva remuneracao pelos dias parados. Pois, nem mesmo o fato de a LDB — LEI DE
DIRETRIZES E BASES DA EDUCACAO assegurar que o aluno tem direito a 200 dias letivos
de aulas e 800 horas-aulas por ano, nao € suficiente para abrir excecéo ao direito a licenca e
a respectiva remuneracéo, independentemente de reposicao de faltas, tendo em vista que a
obrigatoriedade de garantir 0 calendario_escolar aos alunos é do Municipio, colocando no
lugar do (a) professor (a) afastando um (a) substituto (a), e ndo exigir do (a) préprio (a)
professor (a) venha a repor as aulas por ter-se ausentado do trabalho por motivo de doenca.

No caso, a administracdo escolar tem autonomia para gerenciar o processo administrativo
de forma que o atendimento aos alunos ndo tenha prejuizos no processo de ensino-
aprendizagem, assim dispor de condi¢des para substituir o (a) professor (a) no (s) dia (s) em
que este (a) vier a adoecer, tendo em vista que tal evento é inerente a condicdo humana, e
se enquadra nas hipéteses de forca maior, ou seja, por mais que se cuide havera um dia em
que o trabalhador, de modo geral, se ausentara do trabalho ou de outros afazeres para
cuidar da saude, mesmo que de forma preventiva, sem que tenha que “pagar” por isto.

A Confederacdo Nacional dos Trabalhadores em Educacdo — CNTE, com apoio da
UNICEF e da CNPqg, com a coordenacao do psicélogo e pesquisador da Fiocruz Wanderley
Codo, fez uma pesquisa, recentemente, sobre como se encontram os professores no Brasil,
onde ficou demonstrado que “... para quatro educadores um sofre de exaustdo emocional e
quase metade dos professores (48%) apresenta algum sintoma de burnout, sindrome
relacionada as estresse laboral.”, como veremos no comentario a seguir:

“O estresse ja é reconhecido por organismos internacionais como uma
enfermidade profissional e o ambiente escolar € propicio para tal patologia.
Porque na sociedade atual o professor além de n&o ter seu trabalho
devidamente reconhecido, recebe baixos salarios, deve transpor os limites da
sala de aula, participando de outras atividades correlatas ao processo de
ensino-aprendizagem. E também deve ir além dos limites dos muros das
escolas, onde enfrentam a dura rotina de conviver com alunos que vém de
familias degradadas, com as drogas e com a violéncia exposta na sociedade,
sem falar na falta de interesse dos alunos para o exercicio do aprender, do
buscar conhecimento, que ndo tém perspectiva de futuro.” Nesse contexto, “o
professor cai nesta armadilha social e passa a ter cada vez mais sintomas
relacionados ao estresse, como depressado, falta de prazer na atividade
docente, perda de identidade, etc.”



Nesse diapasdo, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios tém o dever de
garantir aos cidadaos a educacao e a saude, sem exclusdo dos profissionais do magistério,
pois ndo ha como oferecer uma educacao de qualidade, utilizando-se da méo de obra de
professores doentes, aos quais, embora ndo se negue a licenca para o devido tratamento,
exige-se uma contrapartida, qual seja a reposicdo de aulas, 0 que ndo se coaduna com a
previsdo legal. Desta forma, eventual desconto que venha a ser efetuado no
contracheque dos_servidores, por esses afastamentos (desde que justificados
mediante a apresentacdo do competente atestado médico) constitui pratica ilegal e
abusiva - seja porque tais licencas tém garantia de remuneracdo prevista em lei, seja
porgue a sua reposicao, ainda gue de comum acordo entre as partes, se caracteriza
como horas extras, a exigir a respectiva remuneracéo.

A licenca para tratamento de saude é de natureza imprevisivel, tanto que o PCCR do
Magistério, ao tratar das condi¢des para a concessao de licencgas, a excluiu do rol daquelas
que necessitam de autorizacdo, ensejando o entendimento de que a Unica exigéncia para
tanto € a apresentacdo do atestado médico a autoridade competente, a quem cabe
recebé-lo, e, ato_continuo, abonar_as faltas dele decorrente, sem_quaisguer_outras
exigéncias, ainda que se trate de profissionais do Magistério.

Portanto, somos do entendimento de que a exigéncia de reposicao de expediente/aula, bem
como eventual desconto de dias nao trabalhados, em caso de recusa do servidor, em funcao
do afastamento para tratamento de saude, justificado com atestado médico, no ambito do
magistério publico de Bayeux/PB é ilegal e abusiva, pois afrontam os artigos 6° e 196 da
Constituicdo Federal de 1988, o artigo 58, X, da Lei Organica do Municipio de Bayeux/PB,
0s artigos 126 e 131, Inciso I, da Lei n® 334/83 — Estatuto dos Servidores c/c artigos 49, e
Paragrafo Unico do art. 51, do Plano de Cargos, Carreira e Remuneracdo do Grupo
Magistério.

Bayeux/PB, 10 de abril de 2017.
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